Boletin Oficial de Castillay Leon [BOGY7[L

Viernes, 10 de mayo de 2019 Pag. 22885

lIl. ADMINISTRACION LOCAL

A. DISPOSICIONES Y ACTOS
AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

ACUERDO de 5 de octubre de 2018, del Pleno del Ayuntamiento de Segovia, por
el que se aprueba definitivamente el convenio urbanistico para el establecimiento de la
ordenacion detallada del area de ordenacion especifica 7.04.— «Via Roma c/v la calle
de la Presa» del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (antigua Unidad de
Intervencion 7.13 del Avance del Plan Especial y 7.11.— Puerta de la Ciudad, margen
izquierdo, del documento del Plan aprobado inicialmente). Expte.: 002563/2015.

El Excmo. Ayuntamiento de Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 5 de octubre
de 2018 adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

«Acuerdo num. 239.— DICTAMEN DE LA COMISION DE URBANISMO, OBRAS
Y SERVICIOS CELEBRADA EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018 RELATIVO A
PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL CONVENIO URBANISTICO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENACION DETALLADA DEL AREA DE ORDENACION
ESPECIFICA 7.04.— «VIA ROMA C/V LA CALLE DE LA PRESA» DEL PLAN ESPECIAL
DE LAS AREAS HISTORICAS DE SEGOVIA (ANTIGUA UNIDAD DE INTERVENCION
7.13. DEL AVANCE DEL PLAN ESPECIAL Y 7.11.— PUERTA DE LA CIUDAD, MARGEN
IZQUIERDO, DEL DOCUMENTO DEL PLAN APROBADO INICIALMENTE) (EXPTE. PAC
NUM. 002563/2015).

Fue dada cuenta del dictamen de la Comisién Informativa citada, en el que de
acuerdo con los informes emitidos, se indica lo siguiente:

Dada cuenta a la Comision Informativa de los siguientes antecedentes:

1.°) Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 21 de octubre de 2014, se aprobd un
Avance del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (PEAHIS), documento que
ya delimitaba un ambito denominado Unidad de Intervencion 7.13.— Puerta de la Ciudad
(margen izquierdo) y recogia una propuesta de ordenacién para los terrenos incluidos en
la misma.

2.°) La Concejalia Delegada de Urbanismo, el Arquitecto director de los trabajos
de redaccion del PEAHIS y la propiedad de los terrenos afectados negociaron, en los
términos del Art. 439 del RUCYL, el Convenio Urbanistico para el establecimiento de una
ordenacioén detallada de la Unidad de Intervencidn, distinta de la recogida en el documento
de Avance.

3.°) El Convenio fue aprobado de forma inicial por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 5 de noviembre de 2015 y la ordenacién convenida para la Unidad de Intervencion
se recogio en el PEAHIS que fue objeto de aprobacion inicial por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 3 de diciembre de 2015, instrumento del que el Convenio era un acto
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preparatorio. En este documento a la Unidad de Intervencién se le confiere el ordinal 7.11,
en vez de el 7.13 con que figuraba en el Avance.

4.°) El Convenio aprobado de forma inicial fue sometido al preceptivo tramite de
informacién publica y al de audiencia a los titulares registrales de las fincas afectadas,
sin que hayan sido presentadas alegaciones frente al mismo, como asi consta en el
expediente.

Visto el informe emitido por el Adjunto al Jefe de Servicio de Urbanismo de fecha 21
de septiembre de 2018, con el que ha manifestado su conformidad la Secretaria General,
que pone de manifiesto los pequefios ajustes de la reaccion del Convenio que ha sido
preciso introducir respecto del aprobado inicialmente y su justificacién, y propone su
aprobacién definitiva, cuyo tenor es el siguiente:

«PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL CONVENIO URBANISTICO
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENACION DETALLADA DEL AREA DE
ORDENACION ESPECIFICA 7.04— «VIA ROMA C/V CALLE DE LA PRESA» DEL
PLAN ESPECIAL DE LAS AREAS HISTORICAS DE SEGOVIA (ANTIGUA UNIDAD DE
INTERVENCION 7.13. DEL AVANCE DEL PLAN ESPECIAL Y 7.11.— PUERTA DE LA
CIUDAD, MARGEN IZQUIERDO, DEL PLAN APROBADO INICIALMENTE).

|.—ANTECEDENTES DE HECHO.

1.°) Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 21 de octubre de 2014, se aprobd un
Avance del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (PEAHIS), documento que
ya delimitaba un ambito denominado Unidad de Intervencion 7.13.— Puerta de la Ciudad
(margen izquierdo) y recogia una propuesta de ordenacion para los terrenos incluidos en
la misma.

2.°) La Concejalia Delegada de Urbanismo, el Arquitecto director de los trabajos
de redaccion del PEAHIS y la propiedad de los terrenos afectados negociaron, en los
términos del Art. 439 del RUCYL, el Convenio Urbanistico para el establecimiento de una
ordenacioén detallada de la Unidad de Intervencion, distinta de la recogida en el documento
de Avance.

El Convenio fue aprobado de forma inicial por acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 5 de noviembre de 2015 y la ordenacion convenida para la Unidad de Intervencion se
recogié en el PEAHIS que fue objeto de aprobacién inicial por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 3 de diciembre de 2015, instrumento del que el Convenio era un acto
preparatorio. En este documento a la Unidad de Intervencién se le confiere el ordinal 7.11,
en vez de el 7.13 con que figuraba en el Avance.

El Convenio aprobado de forma inicial fue sometido al preceptivo tramite de
informacién publica y al de audiencia a los titulares registrales de las fincas afectadas,
sin que hayan sido presentadas alegaciones frente al mismo, como asi consta en el
expediente.

ll.— AJUSTES EN LA REDACCION DEL CONVENIO APROBADO INICIALMENTE.

Posteriormente, a lo largo de la dilatada tramitacion del PEAHIS desde su aprobacion
inicial en diciembre de 2015, como consecuencia de los informes sectoriales emitidos, de
las alegaciones formuladas frente al mismo o de nuevos planteamientos del equipo técnico
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redactor, se han reconsiderado algunos criterios del Plan Especial, que han sido acogidos
en el nuevo texto de este instrumento de planeamiento que ha sido ratificado por acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de 8 de junio de 2018 y que ha sido sometido a un nuevo
tramite de informacién publica. Algunos de estos nuevos criterios y el tiempo transcurrido
desde la aprobacion inicial del Convenio, hacen necesario introducir en el texto que fue
objeto de dicha aprobacién inicial algunos pequefios ajustes que no cambian para nada el
contenido sustantivo del mismo, pero que es preciso reflejar en el texto que se someta a
aprobacioén definitiva, dando cuenta y explicaciéon de los mismos. Son lo siguientes:

1.°) Es preciso introducir algunos retoques en la redaccion del Convenio como
consecuencia del tiempo transcurrido desde su aprobacion inicial, pues algunas
afirmaciones no son coherentes con la situacion actual y dificultarian la comprensién del
texto, que afectan a los Expositivos Segundo, Tercero y Cuarto y la Clausula Primera y
Segunda.

2.°) En el nuevo documento del PEAHIS ratificado el 8 de junio de 2018, para evitar
confusiones terminolégicas y conceptuales con otros ambitos de gestion y atendiendo a las
indicaciones de alguno de los informes sectoriales emitidos, se han suprimido las Unidades
de Intervencién (Ul) y sustituido, segun los casos, por otras denominaciones reflejadas en
el Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn, como Actuaciones Aislada (Normalizacion,
Expropiacion y/o Urbanizacién) o Actuaciones Integradas (Unidades de Actuacién en
Suelo Urbano No Consolidado), o, en otros casos, como ocurre en el presente, por las
denominadas Areas de Ordenacién Especifica, en las que fundamentalmente se incluyen
aquellas antiguas Ul cuya ordenacion se ha establecido por Convenio Urbanistico, las que
tienen unas condiciones especificas para su desarrollo y las incluidas en la Actuacion de
Regeneracion Urbana delimitada por el PEAHIS.

En el presente caso, la Unidad de Intervencion 7.11.— «Puerta de la Ciudad (margen
izquierdo)» que figura en el PEAHIS aprobado inicialmente (antigua Ul 7.13 del Avance),
se ha sustituido por el Area de Ordenacién Especifica 7.04.— «Via Roma c/v Calle de la
Presa», que determina la necesidad de reflejar en texto la transicion desde ala Ul 7.11. a
la AOE 7.04.

3.°) Finalmente, la «ratio» o «mdédulo» para el célculo de niumero de viviendas
estimadas en ambito de las Ul y del propio Plan Especial del que partian el Avance del
PEAHIS y el documento de aprobacion inicial era de 100/m?c/vivienda, mientras que en el
nuevo documento ratificado en junio pasado es de 90/m?c/vivienda, lo que determina que
se modifique el niumero de viviendas estimadas, que en la Ul 7.1 eran 21 y ahora en la
AOE 7.04 son 24. Se corrigen en este sentido el Expositivo Cuarto y la Clausula Segunda
del Convenio.

Para justificar este cambio y el descrito en el nimero precedente, se incluye ahora
en el Convenio un nuevo Expositivo Tercero bis.

4.°) Se modifica una referencia legislativa en el Expositivo Octavo.

5.°) Se afiade al Convenio un Anexo 3 con la ficha de ordenacién del Area de
Ordenacion Especifica 7.04. y se corrigen las remisiones al Anexo 2 contenidas en el
Expositivo Cuarto y en las Clausulas Segunda y Cuarta (ahora se haran al Anexo 3),
conservandose el Anexo 2 para reflejar la Unidad de Intervencion 7.11 recogida en el
PEAHIS que fue objeto de aprobacion inicial.
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6.°) El texto con todos los cambios a que se ha hecho referencia, es el siguiente:
«REUNIDOS:

De una parte, D.2 Clara Luquero Nicolas, con DNI ............. , llma. Alcaldesa
Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de Segovia.

Y de otra parte, como copropietarios de los terrenos afectados por el presente
Convenio:

D. Alejando de Blas Carbonero, mayor de edad, vecino de Segovia, con domicilio en
la , provistode NIF n.° ................ , y D.2 Encarnacion Alonso Alvaro,
mayor de edad, vecina de Segovia, con domicilioenla ...................... , provista de NIF
.......... , que actian en su propio nombre y derecho.

EXPONEN:

PRIMERO.— Que D. Alejando de Blas Carbonero y D.? Encarnacién Alonso Alvaro,
son propietarios de la parcela registral n.° 10.296 catastral n.° 66.413/01, sita entre la
Avenida Via Roma y la Calle Camino de la Presa, con una superficie de 988 m?, que
linda con las citadas Avenida y Calle, con la catastral 66.413/02 y con terrenos rusticos
municipales en la ribera del rio Eresma acondicionados como camino.

SEGUNDO.- La referida finca esta clasificada y categorizada como suelo urbano
consolidado y esta incluida, junto con parte de la parcela catastral 66.413/02, que
pertenece a otros propietarios, en la antigua Unidad de Intervencion n.° 7.13.— Puerta de
la Ciudad (margen izquierdo) de las delimitadas por el Avance del Plan Especial de las
Areas Histéricas de Segovia, aprobado por acuerdo Plenario de 31 octubre de 2014, que
propone para estos terrenos la ordenacion que figura en la ficha que se incorpora como
Anexo 1 al presente Convenio y cuyos aspectos fundamentales son los siguientes:

— Prevé la construccion de un nuevo edificio de uso residencial, adosado al
construido sobre la catastral 66.413/02, con cuatro plantas (PB+3) en la parte
en que se produce el referido adosamiento y tres plantas (PB+2) en la fachada
recayente a la Avenida Via Roma y la calle Camino de la Presa, con arreglo a la
Ordenanza NEG. La edificabilidad total para la Ul es de 2.216,20 m?c.

— El total de viviendas a construir se fija en veinte.

— El espacio no ocupado por la edificacién, tras la importante modificacion de
alineaciones que el Avance plantea tanto en la Avenida Via Roma como en
la calle Camino de la Presa, queda destinado a viario (de cesion obligatoria,
ex. Art. 70,b, RUCYL) y a espacio libre publico del sistema local (designado
como EL-UC2-09, que, habida cuenta la clasificacion del suelo como urbanos
consolidado, habria de ser obtenido por expropiacion forzosa), con un total de
1.667,21 m? de suelo.

Durante el tramite de informacion publica a que fue sometido el referido Avance del
Plan Especial, los propietarios de los terrenos formularon una alegacion, cuya resolucion se
remitio a la conclusién de un Convenio de planeamiento y gestion en curso de negociacion
en aquellos momentos, cuyos resultados ya quedaron expresados en el texto del Plan que
fue objeto de aprobacion inicial y ahora en el presente instrumento.
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TERCERO.- No se considera que la delimitacion de la antigua Unidad de Intervencién
n.°7.13.— Puerta de la Ciudad (margen izquierdo) formulada por el Avance del Plan Especial
de las Areas Histéricas, que incluia una parte de la parcela catastral 66.413/02, que se
encuentra construida con un bloque de 80 viviendas, sea necesaria para una adecuada
ordenaciéon de la zona y ni siquiera adecuada, sino que antes al contrario, dificultaria
en extremo la gestion urbanistica de la actuacion, pues exigiria una compleja actuacion
aislada de normalizacion perfectamente prescindible.

Por otro lado, el espacio libre publico del sistema local previsto en el referido Avance
(EL-UC2-09), por su dificultosa ubicacién (entre la rasante del puente de Via Roma y la
rasante natural de la ribera del rio Eresma en que se prevé este espacio hay un desnivel
de entorno 10 metros) y su escasa superficie (531,50 m? segun el Avance, aunque en
realidad la superficie a la que otorga esa calificacion no llega a los 300 m2), tampoco se
considera adecuado pues no reuniria unas condiciones de calidad urbana aceptables vy,
ademas, obligaria al Ayuntamiento a su obtencion —habida cuenta la clasificacion del suelo
como urbano consolidado— mediante la aplicacién del instituto expropiatorio, lo cual, a la
vista de los ultimos justiprecios fijados judicialmente en la zona, seria muy oneroso para
este Ayuntamiento, y ello para obtener un suelo que, finalmente, se ha de insistir en ello,
no reune las condiciones mas adecuadas para el uso que para el mismo se pretendia.

Se plantea, en consecuencia, su sustitucion por un vial de 8 metros de anchura,
que, de un lado, permite una separacién adecuada la futura edificacidon del puente sobre
la Avenida Via Roma, al que la actual esta virtualmente adosada, se elimina un espacio
absolutamente residual como el actual comprendido entre ambos elementos, todo ello sin
coste para el Ayuntamiento (ex. Art. 70,b, del RUCYL), ademas, se habilita un acceso a la
ribera del rio Eresma y al camino que por la misma transita en esa zona, mejorando asi
una zona de gran calidad urbana y ambiental.

Finalmente, se reducen el niumero de plantas —para despejar la vista del Acueducto—
limitandolo a tres sobre la rasante de la Avenida Via Roma y la calle Camino de la Presa.

Estos cambios y los aludidos en el Expositivo Segundo, ya quedaron reflejados en
la delimitacién de la Unidad de Intervencién 7.11.— Puerta de Segovia (margen izquierdo)
del documento del PEAHIS aprobado inicialmente (ficha de ordenacion que figura como
Anexo 2) y se recogerjan ahora en el denominado Area de Ordenacion Especifica
7.04.— Via Roma c/v Calle de la Presa (ficha de ordenacién que figura como Anexo 3), por
los motivos que se indican en el Expositivo siguiente, ajustandose el numero de viviendas
estimadas en el ambito por las razones que también alli se explican.

TERCERO BIS.— Como consecuencia de los informes sectoriales emitidos sobre el
PEAHIS, de las alegaciones formuladas frente al mismo o de nuevos planteamientos del
equipo técnico redactor, se han reconsiderado algunos criterios del Plan Especial, que han
sido acogidos en el nuevo texto de este instrumento de planeamiento elaborado tras esa
tramitacion y que ha sido ratificado por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 8 de junio
de 2018. Concretamente los siguientes:

1.°) Para evitar confusiones terminoldgicas y conceptuales con otros ambitos de
gestién y atendiendo a las indicaciones de alguno de los informes sectoriales emitidos,
se han suprimido las Unidades de Intervencion (Ul) y sustituido, segun los casos, por
otras denominaciones reflejadas en el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,
como Actuaciones Aislada (Normalizacién, Expropiacion y/o Urbanizacion) o Actuaciones
Integradas (Unidades de Actuacion en Suelo Urbano No Consolidado), o, en otros casos,
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como ocurre en el presente, por las denominadas Areas de Ordenacion Especifica, en las
que fundamentalmente se incluyen aquellas antiguas Ul cuya ordenacion se ha establecido
por Convenio Urbanistico, las que tienen unas condiciones especificas para su desarrollo
y las incluidas en la Actuacion de Regeneracion Urbana delimitada por el PEAHIS.

2.°) La «ratio» o «mddulo» para el calculo de numero de viviendas estimadas en
ambito de las Unidades de Intervencién y del propio Plan Especial del que partian el Avance
y el documento de aprobacion inicial del PEAHIS, era de 100/m?c/vivienda, mientras que
en el nuevo documento ratificado el junio pasado es de 90/m?c/vivienda, lo que determina
que se modifique el numero de viviendas estimadas, que en la Unidad de Intervencion
7.11.eran 21 y ahora en el Area de Ordenacién Especifica 7.04 son 24.

CUARTO.- EIl presente Convenio es un acto preparatorio del Plan Especial de las
Areas Histdricas, que propone la incorporacion al referido instrumento de la ordenacion
reflejada en el Anexo 3 al presente documento, cuyos aspectos fundamentales son los
siguientes:

— Se formulara una nueva delimitacion de la antigua Unidad de Intervencion
n.° 7.13.— Puerta de la Ciudad (margen izquierdo), delimitada por el Avance del
referido Plan Especial, excluyendo de la misma la parte de la parcela catastral
66.413/02 actualmente incluida, pues, como se ha indicado, la inclusion de esta
porcion de suelo no es precisa para una adecuada ordenacion del la zona y
dificultaria la gestién urbanistica de la actuacién, pues exigiria una compleja
normalizacién. También se incluira el espacio publico —de titularidad municipal—
existente entre la parcela catastral 66.413/01 y el puente de la Avenida Via
Roma (57,22 m?c), esto ultimo a los solos efectos de la ejecucidon de las obras
de urbanizacién a que se aludira mas adelante. Esta nueva delimitacion de la
Unidad de Intervencion 7.13, ya quedo reflejada en el documento del PEAHIS que
fue objeto de aprobacion inicial, figurando alli como Unidad de Intervecién 7.11.
(Anexo 2) y ésta se corresponde con el ahora denominado Area de Ordenacién
Especifica 7.04.— Via Roma c/v Calle de la Presa (Anexo 3).

— Construccion de un nuevo edificio de uso residencial exclusivamente sobre la
parcela catastral 66.413/01, con arreglo a la Ordenanza NEG, con un nimero de
plantas maximo de tres (PB+2) a la rasante de la Avenida Via Roma y Calle del
la Presa y una edificabilidad de 2.100 mZc.

— El total de viviendas a construir, se fija en veinticuatro.

— El espacio no ocupado por la edificacion y sus patios necesarios (ELPat), sera
calificado como viario y sera objeto de cesién gratuita a este Ayuntamiento. Son
382,40 m? de suelo. La misma calificacién se otorgara al espacio de titularidad
municipal colindante de 57,22 m2.

— La urbanizacién del viario propuesto, que incluye el espacio objeto de cesion
(382,40 m?) y el espacio publico existente (57,22 m?), es decir, un total de
439,62 m?, sera costeada y ejecutada por los propietarios en cumplimiento del
deber legal que al respecto les incumbe, en los términos que se determine de
forma convenida con los Servicios Técnicos del Ayuntamiento de Segovia.

QUINTO.- Por otro lado, se debe tener en cuenta que, con la anterior propuesta, se
producira un incremento del aprovechamiento real de la finca (de los 1.875 m?c actuales a
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los 2.100 m?c propuestos) y, por tanto, entraria en juego la previsién de los Arts. 17-2.°,a),
2.°, dela LUCYLYy 40, b), 2.°, del RUCYyL para el suelo urbano consolidado, que establece
que cuando «una revision o modificacién del planeamiento incremente el aprovechamiento
real, solamente correspondera a los propietarios la suma del aprovechamiento real
anteriormente previsto mas el 90 % del incremento», asi como también las contenidas en los
Arts. 20,b), de la LUCYLy en el Art. 41-1.°,c), del RUCYL, el primero de los cuales regula el
deber de «entregar a la Administracion actuante, con destino al correspondiente patrimonio
publico de suelo, los terrenos aptos para materializar el aprovechamiento que exceda del
correspondiente a los propietarios, libres de cargas de urbanizacion», permitiendo que la
referida Administracion admita «que dichos terrenos se sustituyan por su equivalente en
efectivo o por la entrega de edificabilidad en un complejo inmobiliario: 1.° En actuaciones
de regeneracion y renovacion urbana, cuando el planeamiento justifique la inviabilidad de
reservar solares completos para la construccion de viviendas de proteccion publica; 2.° En
otro caso, previo convenio en el que se acredite que los terrenos no pueden destinarse
a la construccion de viviendas con proteccion publica». El precepto reglamentario, por su
lado, establece como uno de los deberes de los propietarios en suelo urbano consolidado,
«cuando se incremente el aprovechamiento real, entregar a la Administracion actuante,
con caracter de cesion gratuita, el equivalente en efectivo del aprovechamiento que exceda
del correspondiente a los propietarios, con destino al correspondiente patrimonio publico
de suelo, y previamente al otorgamiento de la licencia urbanistica municipal».

Como quiera el presente Convenio es un acto preparatorio del futuro PEAHIS y
de su ejecucion, también es objeto del presente Convenio establecer la forma en que se
llevara a cabo la cesion del incremento del aprovechamiento.

SEXTO.- Con todo lo anterior, conforme a lo previsto en el Art. 72-5.° del RUCYL, la
ordenacién propuesta se orienta ala consecucion de los objetivos de la actividad urbanistica
publica recogidos en los apartados del Art. 5 de la misma norma que seguidamente se
relacionan:

— Art. 5,b), 3.% «El cumplimiento del derecho constitucional a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible para todas las personas, libre de ruido y
otras inmisiones contaminantes, y emplazada en un entorno urbano adecuado».

— Art. 5,b), 9.°. «La proteccién del patrimonio cultural y del paisaje, mediante
la conservacion y recuperacion de [...] los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitectonicos singulares y los demas bienes de interés
cultural».

— Art. 5,b), 11.%: «La mejora de la calidad urbana, mediante normas que favorezcan
la continuidad y armonia del espacio urbano e impidan una inadecuada
concentracion de usos o actividades, o la abusiva repeticion de soluciones
urbanisticas».

— Art. 5,d): propiciar «la participacion de la comunidad, representada por el
Ayuntamiento, en las plusvalias que genere la propia actividad urbanistica
publicax.

SEPTIMO.— En definitiva y en resumen, se trata de un Convenio Urbanistico, de
planeamiento y gestion, con los siguientes objetivos:

1.°) Ser un acto preparatorio del PEAHIS para establecer la ordenacién detallada
de la parcela registral 10.296, catastral 66.413/01, que permita construir sobre la misma
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un edificio de 2.100 m?c y destinar la parte no destinada a uso privado y una superficie
colindante de titularidad municipal a viario publico que permita el acceso al suelo rustico de
la ribera del rio Eresma y al camino que por la misma transita en esa zona.

2.°) Establecer los términos en que se producira la cesién del incremento de
edificabilidad operado.

OCTAVO.— La posibilidad de celebrar convenios de naturaleza especificamente
urbanistica estd consagrada, a nivel legislativo, en el articulo 94 de la LUCYL, que
permite a la Administracion suscribir convenios con los particulares «con la finalidad
de establecer condiciones detalladas para la ejecucion del planeamiento urbanistico, o
bien para la aprobacién, revision o modificacion de éste» (apartado 1.°), precepto que
ha sido desarrollado por los articulos 435 y ss del RUCYL, que ratifica la posibilidad de
celebrar convenios urbanisticos entre la Administracion y los particulares «para regular sus
relaciones en materia de urbanismo y colaborar para el mejor y mas eficaz desarrollo de
la actividad urbanistica», distinguiendo entre los denominados convenios de planeamiento
y de gestion (articulo 436 del RUCyL), segun su objeto sea «establecer condiciones
detalladas para la elaboracion, aprobacion, revision o modificacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico» (Art. 436-1.°), un cuyo caso son actos
preparatorios del instrumento de planeamiento a que se refieran y no pueden disminuir ni
limitar la plenitud de la potestad de planeamiento u otras publicas (Art. 437-3.°) o dicho
objeto sea «la ejecucion de los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento
urbanistico o para el desarrollo de la gestion urbanistica» (Art. 436-2.°).

El Art. 437-2.° del RUCYL ratifica estas previsiones, pues aunque sefiala que «son
nulas de pleno derecho las estipulaciones contenidas en los convenios urbanisticos que
sean contrarias a las determinaciones de los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica vigente, o en general a la normativa urbanistica», concluye, sin embargo, que
«no obstante, los convenios pueden incluir entre sus objetivos la revision o modificacion
de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica vigentes».

El Art. 437-1.° del RUCYL recoge algunos limites materiales —de origen
jurisprudencial— a los que han de sujetarse los Convenios urbanisticos, de forma que no
pueden «limitar o eludir el ejercicio de las competencias urbanisticas que correspondan
a cada una de las Administraciones publicas que los suscriban» (letra a), ni «dispensar
del cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa urbanistica, incluidas las
determinaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico» (letra b), ni «establecer
obligaciones o prestaciones adicionales o mas gravosas que los deberes urbanisticos
legales, sin el consentimiento de los propietarios afectados» (letra ¢, que no es sino la
transposicion autonémica de lo dispuesto en el Art. 9-8.° del TRLS/2015), ni, finalmente,
«permitir la percepcion por el Ayuntamiento de prestaciones en metalico o en especie
antes de la aprobacion definitiva del planeamiento correspondiente» (letra d).

Todos estos limites se respetan por el presente Convenio.

ESTIPULACIONES:

PRIMERA.— Nueva delimitacion de la antigua Unidad de Intervencion 7.13. y
su reflejo en el actual Area de Ordenacién Especifica 7.04. Se formulara una nueva
delimitacién de la antigua Unidad de Intervencion n.° 7.13.— Puerta de la Ciudad (margen
izquierdo), delimitada por el Avance del referido Plan Especial, excluyendo de la misma la
parte de la parcela catastral 66.413/02 actualmente incluida, pues, como se ha indicado,
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la inclusion de esta porcidon de suelo no es precisa para una adecuada ordenacion del
la zona vy dificultaria la gestiéon urbanistica de la actuacion, pues exigiria una compleja
normalizacién. También se incluira el espacio publico —de titularidad municipal— existente
entre la parcela catastral 66.413/01 y el puente de la Avenida Via Roma (57,22 m?c), esto
ultimo a los solos efectos de la ejecucién de las obras de urbanizacién a que se alude en
el expositivo Cuarta y en el estipulacion Cuarta. Esta nueva delimitaciéon de la Unidad de
Intervencién 7.13 del Avance, ya quedé reflejada en el documento del PEAHIS que fue
objeto de aprobacion inicial, figurando alli como Unidad de Interveciéon 7.11 (Anexo 2) y
ésta se corresponde con el ahora denominado Area de Ordenacién Especifica 7.04.— Via
Roma c/v Calle de la Presa (Anexo 3).

SEGUNDA.— Condiciones de ordenacién. ElI Ayuntamiento de Segovia se
compromete a incluir en el PEAHIS para la parcela 66.413/01 incluida en la Area de
Ordenacion Especifica 7.04. la ordenacién que se refleja en el Anexo 3, con las siguientes
magnitudes fundamentales:

— Suelo destinado a uso privado: 616 m>.

— Edificabilidad: 2.100 m?c. La superficie construida situada bajo la rasante de la
Avenida Via Roma y la Calle Camino de la Presa, no computara a efectos del
calculo de la edificabilidad cuando se destine a la dotacion obligatoria de plazas
de aparcamiento o a instalaciones del propio edificio.

— Uso: Residencial colectivo y compatibles.

— NUmero maximo de plantas: PB+ 2 a la rasante de la Avda. Via Romay C/ Camino
de la Presa.

— Numero de viviendas: 24.
— Ordenanza de aplicacion: NEG.

— Otras condiciones: Condiciones de urbanizacion a establecer por los Servicios
Técnicos.

— Suelo destinado a uso publico: 439,62 m?/suelo, para viario publico.

Las previsiones de la presente Estipulacion, solo tendran el efecto de vincular a las
partes en cuanto a la iniciativa e impulso de tramitacion del procedimiento legalmente
establecido, sin que en ningun caso puedan disminuir ni limitar la plenitud del ejercicio de
las potestades de las Administraciones Publicas competentes, ni condicionar el tramite de
informacioén publica.

TERCERA.— Cesién de aprovechamiento. La mercantil propietaria/los propietarios
de los terrenos entregara/n al Ayuntamiento, en cumplimiento del deber legal de cesién
regulado los articulos 20, b), de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y 41-1.°,c), del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn y, por tanto, como cesion gratuita, el 10%
del incremento del aprovechamiento a que se refiere la clausula anterior, en los siguientes
términos:

— Cederan el equivalente en efectivo de 22,5 m?c de edificabilidad residencial.
— Momento de la cesion: previamente al otorgamiento de la licencia urbanistica.

La valoracion del aprovechamiento se llevara a cabo por los Servicios Municipales
en el momento en que se vaya a producir.
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CUARTA.— Ejecucioén de las actuaciones de urbanizacién. La urbanizacion de los
terrenos destinados a viario descritos en el Expositivo Cuarto y en la documentacion grafica
del Anexo 3 a este Convenio (439,62 m?), sera costeada y ejecutada por los propietarios,
en cumplimiento del deber legal que al respecto les incumbe (ex. Art 70, a, del RUCYL),
en los términos que se determine de forma convenida con los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento de Segovia.

QUINTA.—Perfecciona miento e inscripcion en el Registro de la Propiedad. El presente
Convenio se perfecciona y obliga desde su formalizacién en documento administrativo,
sin perjuicio del derecho de cualquiera de las partes a solicitar su elevacion a escritura
publica, abonandose los gastos correspondientes por la parte que lo solicite.

SEXTA.— Naturaleza. El presente Convenio tendra a todos los efectos, naturaleza y
caracter juridico-administrativo, y las cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacion,
efectos y extincidn seran competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad y para su tramitacién preceptiva, firman el presente
documento los comparecientes, en el lugar y fecha arriba indicados».

lIl.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.°) Con caracter general, el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, introduce, «l/a
posibilidad de utilizar instrumentos convencionales en la tramitacion y terminacion de los
procedimientos», sefialando que las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos,
pactos, convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado,
siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter
previo, vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

En la misma perspectiva general, la Ley de Contratos del Sector Publico, pese a
declarar fuera de su ambito «/os convenios de colaboracion que celebre la Administracion
con personas fisicas o juridicas» (Art. 6-2.°), declara en su Art. 34-1.° que ésta podra
concertar cualesquiera pactos «siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico o a los principios de la buena administracioény, precepto que, en la
esfera local, reiteran los articulos 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico, en sus articulos 47 y siguientes regula con caracter general los convenios con
efectos juridicos adoptados por las administraciones publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun, sefialando en el articulo 48 que las Administraciones
Publicas podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello
pueda suponer cesién de la titularidad de la competencia. En los articulos siguientes de
la ley, se desarrolla un régimen completo de los convenios con caracter general, fijando
su contenido minimo, clases, duracion y extincién, y asegura su control por el Tribunal de
Cuentas.
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2.°) La posibilidad de celebrar convenios de naturaleza especificamente urbanistica
esta consagrada, a nivel legislativo, en el articulo 94 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, que permite a la Administracion suscribir convenios con
los particulares «con la finalidad de establecer condiciones detalladas para la ejecucion
del planeamiento urbanistico, o bien para la aprobacion, revision o modificacion de éste»
(apartado 1.°), precepto que ha sido desarrollado por los articulos 435 y ss del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, que ratifica la posibilidad de celebrar convenios
urbanisticos entre la Administracion y los particulares «para regqular sus relaciones en
materia de urbanismo y colaborar para el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad
urbanisticay, distinguiendo entre los denominados convenios de planeamiento y de gestion
(articulo 436 del RUCyL), segun su objeto sea «establecer condiciones detalladas para la
elaboracién, aprobacion, revision o modificacion de los instrumentos de ordenacion del
territorio y planeamiento urbanistico» (Art. 436-1.°), un cuyo caso son actos preparatorios
del instrumento de planeamiento a que se refieran y no pueden disminuir ni limitar la
plenitud de la potestad de planeamiento u otras publicas (Art. 437-3.°) o dicho objeto sea
«la ejecucion de los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico o
para el desarrollo de la gestion urbanistica» (Art. 436-2.°).

El Art. 437-2.° del RUCYL ratifica estas previsiones, pues aunque sefiala que «son
nulas de pleno derecho las estipulaciones contenidas en los convenios urbanisticos que
sean contrarias a las determinaciones de los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica vigente, o en general a la normativa urbanistica», concluye, sin embargo, que
«no obstante, los convenios pueden incluir entre sus objetivos la revision o modificacion
de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica vigentesy.

3.°) El Art. 437-1.° del RUCYL recoge algunos limites materiales —de origen
jurisprudencial— a los que han de sujetarse los Convenios urbanisticos, de forma que no
pueden «limitar o eludir el gjercicio de las competencias urbanisticas que correspondan
a cada una de las Administraciones publicas que los suscriban» (letra a), ni «dispensar
del cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa urbanistica, incluidas las
determinaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico» (letra b), ni «establecer
obligaciones o prestaciones adicionales o mas gravosas que los deberes urbanisticos
legales, sin el consentimiento de los propietarios afectados» (letra ¢, que no es sino la
transposicion autondmica de lo dispuesto en el Art. 16-3.° del TRLS/2008), ni, finalmente,
«permitir la percepcion por el Ayuntamiento de prestaciones en metalico o en especie
antes de la aprobacion definitiva del planeamiento correspondiente» (letra d).

Todos estos limites se respetan por el presente Convenio, incluidos los de los
Arts. 16-3.° del TRLS/2008 y 437-1.°, ¢) y d), del RUCYL, como ya se expresaba en el
informe emitido con motivo de la aprobacién inicial de este instrumento.

Por lo demas, en cuanto al régimen general de los Convenios establecido en el
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el presente Convenio
cumple los requisitos de la validez y eficacia del Art. 48 vy, especificamente, contribuye
a la «realizaciéon de actividades de utilidad publica», como queda justificado en su
Expositivo 8.°, sin que suponga la asuncién de compromisos financieros por el Ayuntamiento.
En cuanto a su contenido, se atiene al Art. 49 de la Ley e incorpora, a efectos de la
memoria exigida por el Art. 50-1.°, nueve expositivos justificativos de la actuacion (ocho
expositivos y uno bis).
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4.°) El articulo 22-2.°c), de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, atribuye la competencia para la aprobacién inicial del planeamiento general y la
aprobacién que ponga fin a la tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos
de ordenacion previstos en la legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan
por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos al Pleno.

5.°) El articulo 439 del RUCyL, establece que el procedimiento para la aprobacion de
los convenios sera el establecido en los articulos 250 a 252 del propio RUCYL, por lo que,
atendiendo a la letra d) del Art. 251 de la citada norma, el érgano municipal competente
conforme a la legislacién sobre régimen local, concluida la informacién publica, se aprobara
definitivamente el proyecto, sefialando los casos que procedan respecto de lo aprobado
inicialmente, en su caso. Este acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
y se notificara a los propietarios y a los titulares de derechos que consten en el Registro
de la Propiedad.

Ademas, conforme al citado Art. 439 del RUCYL también se deben aplicar las
siguientes reglas complementarias:

a) Una vez aprobados los convenios por las Administraciones que los suscriban,
deben ser formalizados en documento administrativo dentro de los tres meses
siguientes a la notificacion de su aprobacion a los interesados. Transcurrido
dicho plazo sin haberse suscrito el convenio, queda sin efecto el acuerdo de
voluntades.

b) Todas las demas actuaciones relacionadas con la negociacion, aprobacion,
formalizacion y ejecucion de los convenios urbanisticos deben desarrollarse de
acuerdo a lo establecido en la normativa reguladora de las Administraciones
publicas que los suscriban.

6.°) El articulo 22-2.°,c), de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, que atribuye al
Pleno la competencia para «la aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion
que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la
alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos».

IV.— PROPUESTA DE RESOLUCION.

Atendiendo a cuanto antecede, el funcionario que suscribe considera procedente
que por la Comision Informativa de Urbanismo se proponga al Pleno del Ayuntamiento que
adopte el siguiente acuerdo:

1.°) Aprobar definitivamente el Convenio Urbanistico para el establecimiento de la
ordenacion detallada del Area de Ordenacion Especifica 7.04.— «Via Roma c/v la Calle
de la Presa» del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (antigua Unidad de
Intervencién 7.13. del Avance del Plan Especial y 7.11.— Puerta de la Ciudad, margen
izquierdo, del documento del Plan aprobado inicialmente).

2.°) Formalizar el Convenio en documento administrativo dentro de los tres meses
siguientes a la notificacion de su aprobacion a los interesados, habilitando asi mismo a la
Sra. Alcaldesa para la firma del mismo. Transcurrido dicho plazo sin haberse suscrito el
convenio, quedara sin efecto el acuerdo de voluntades.
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Una vez formalizado el Convenio se hara entrega de la documentacion
correspondiente en la Secretaria General del Ayuntamiento a los efectos de su inscripcion
en el Registro de Convenios, contratos, pdlizas y otros documentos publicos de similares
caracteristicas.

3.°) Publicar en el B.O.C. y L. el presente acuerdo de aprobacion, una vez firmado el
Convenio, y remitir copia del instrumento aprobado al Registro de Urbanismo de Castilla
y Ledn, publicandose su texto integro en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, quedando
el mismo sujeto al régimen de consulta regulado en el Art. 425 del RUCyL, lo cual obliga
a que se disponga de un ejemplar impreso y completo en el expediente administrativo
y la insercion en la pagina Web municipal del documento en formato digital. Asi mismo,
se notificara a los propietarios y titulares de derechos que consten en el Registro de la
Propiedad.

Segovia, 21 de septiembre de 2018. EL ADJUNTO AL JEFE DE SERVICIO.

Asunto: PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DEL CONVENIO
URBANISTICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENACION DETALLADA DEL
AREA DE ORDENACION ESPECIFICA 7.04.— «VIA ROMA C/V CALLE DE LA PRESA»
DEL PLAN ESPECIAL DE LAS AREAS HISTORICAS DE SEGOVIA (ANTIGUA UNIDAD
DE INTERVENCION 7.13. DEL AVANCE DEL PLAN ESPECIAL Y 7.11.— PUERTA DE LA
CIUDAD, MARGEN IZQUIERDO, DEL PLAN APROBADO INICIALMENTE).

El Art. 3, apartado 3.°,d), 7.°, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de caracter nacional (B.O.E., num. 67, de 17 de marzo), establece que la funcién de
asesoramiento legal preceptivo que corresponde al Secretario comprendera la emision de
informe previo «en todo caso» en los siguientes supuestos: «Aprobacién, modificacion o
derogacion de convenios e instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica». Respecto
de la emision de informes del Secretario, la mima norma prevé en su Art. 3, apartado 4,
que «la emision del informe del Secretario podra consistir en una nota de conformidad en
relacion con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento
y que figuren como informes juridicos en el expediente.

Emitido informe por el Adjunto al Jefe de Servicio de urbanismo con fecha 21 de
septiembre de 2018, en el que se recogen los antecedentes, los pequefos ajustes
de la reaccién del Convenio que ha sido preciso introducir respecto del aprobado
inicialmente y su justificacion, las consideraciones urbanisticas y las razones que motivan
la propuesta, asi como las consideraciones juridicas que se estiman de aplicacion
al expediente y los pronunciamientos que debe contener el acuerdo aprobatorio del
expediente y las previsiones sobre su tramitacién y otras cuestiones procedimentales, a
efectos de la emision del informe del Secretario exigido por el Art. 3-3.°,d), 7.°, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, SE HACE CONSTAR EL CONFORME de la Secretaria
con el informe juridico emitido por el Adjunto al Jefe de Servicio de Urbanismo que antecede.

Segovia, 21 de septiembre de 2018. LA SECRETARIA GENERAL».

A la vista de cuanto antecede, la Comision Informativa, con el voto a favor de la
Presidencia y de los vocales de los Grupos Municipales Socialista (cinco) y de UPyD (uno)
y la abstencion de los vocales de los Grupos Municipales del Partido Popular (cuatro),
de Ciudadanos (uno) y de Izquierda Unida (uno), propone al Pleno del Ayuntamiento que
adopte el siguiente acuerdo:
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1.°) Aprobar definitivamente el Convenio Urbanistico para el establecimiento de la
ordenacion detallada del Area de Ordenacion Especifica 7.04.— «Via Roma c/v la Calle
de la Presa» del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (antigua Unidad de
Intervencién 7.13. del Avance del Plan Especial y 7.11.— Puerta de la Ciudad, margen
izquierdo, del documento del Plan aprobado inicialmente).

2.°) Formalizar el Convenio en documento administrativo dentro de los tres meses
siguientes a la notificacion de su aprobacion a los interesados, habilitando asi mismo a la
Sra. Alcaldesa para la firma del mismo. Transcurrido dicho plazo sin haberse suscrito el
convenio, quedara sin efecto el acuerdo de voluntades.

Una vez formalizado el Convenio se hara entrega de la documentacion
correspondiente en la Secretaria General del Ayuntamiento a los efectos de su inscripcion
en el Registro de Convenios, contratos, pdlizas y otros documentos publicos de similares
caracteristicas.

3.°) Publicar en el B.O.C. y L. el presente acuerdo de aprobacién, una vez firmado el
Convenio, y remitir copia del instrumento aprobado al Registro de Urbanismo de Castilla
y Ledn, publicandose su texto integro en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, quedando
el mismo sujeto al régimen de consulta regulado en el Art. 425 del RUCyL, lo cual obliga
a que se disponga de un ejemplar impreso y completo en el expediente administrativo
y la insercion en la pagina Web municipal del documento en formato digital. Asi mismo,
se notificara a los propietarios y titulares de derechos que consten en el Registro de la
Propiedad.

Votacion.— No promoviéndose debate, la Presidencia sometié a votacion la propuesta
en los términos contenidos en el dictamen, resultando 24 votos emitidos de los cuales, 14
son votos a favor —de los concejales de los grupos PSOE (12) y UPyD (2)-, ninguno en
contra y el resto, 10 abstenciones -de los concejales de los grupos PP (7), C's (2) e IU (1).

ACUERDO.- Con el voto a de la mayoria de los asistentes, resulté aprobado el
dictamen transcrito en sus propios términos, acordando la Excma. Corporaciéon municipal:

Primero.— Aprobar definitivamente el Convenio Urbanistico para el establecimiento
de la ordenacion detallada del Area de Ordenacién Especifica 7.04.— «Via Roma c/v la
Calle de la Presa» del Plan Especial de las Areas Histéricas de Segovia (antigua Unidad
de Intervencion 7.13. del Avance del Plan Especial y 7.11.— Puerta de la Ciudad, margen
izquierdo, del documento del Plan aprobado inicialmente).

Segundo.— Formalizar el Convenio en documento administrativo dentro de los tres
meses siguientes a la notificacion de su aprobacion a los interesados, habilitando asi
mismo a la Sra. Alcaldesa para la firma del mismo. Transcurrido dicho plazo sin haberse
suscrito el convenio, quedara sin efecto el acuerdo de voluntades.

Una vez formalizado el Convenio se hara entrega de la documentacion
correspondiente en la Secretaria General del Ayuntamiento a los efectos de su inscripcion
en el Registro de Convenios, contratos, polizas y otros documentos publicos de similares
caracteristicas.

Tercero.— Publicar en el B.O.C. y L. el presente acuerdo de aprobacion, una vez

firmado el Convenio, y remitir copia del instrumento aprobado al Registro de Urbanismo
de Castilla y Ledn, publicandose su texto integro en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,
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quedando el mismo sujeto al régimen de consulta regulado en el Art. 425 del RUCyL,
lo cual obliga a que se disponga de un ejemplar impreso y completo en el expediente
administrativo y la insercion en la pagina Web municipal del documento en formato digital.
Asi mismo, se notificara a los propietarios y titulares de derechos que consten en el
Registro de la Propiedad.»

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Contra el presente acuerdo que agota la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, el recurso de reposicién en el plazo de un mes ante el mismo 6rgano
que la ha dictado. Transcurrido otro mes sin obtener resolucion expresa, podra interponer
el recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo,
con sede en el Palacio de Justicia de Segovia, en el plazo de los dos meses siguientes.

Todo lo anterior sin perjuicio de la posibilidad legal de impugnar directamente la
resolucion ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Segovia en el plazo de
dos meses contados a partir del dia de su publicacién.

Ello sin perjuicio de que pueda utilizarse cualquier otro recurso que considere
procedente.

Segovia, 9 de abril de 2019.

La Alcaldesa,
Fdo.: CLARA IsaBEL Luauero NicoLAs
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CONVENIO URBANISTICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENACION
DETALLADA DEL AREA DE ORDENACION ESPECIFICA 7.04.— «VIA ROMA C/V
CALLE DE LA PRESA» DEL PLAN ESPECIAL DE LAS AREAS HISTORICAS
DE SEGOVIA (ANTIGUA UNIDAD DE INTERVENCION 7.13. DEL AVANCE
DEL PLAN ESPECIAL Y 7.11.— PUERTA DE LA CIUDAD, MARGEN IZQUIERDO,
DEL PLAN APROBADO INICIALMENTE)

En Segovia, a 19 de marzo de dos mil diecinueve.
REUNIDOS:

De una parte, D.2 Clara Isabel Luquero de Nicolas, con DNI ....... , llma. Alcaldesa
Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de Segovia habilitada expresamente para la firma de
este instrumento, por acuerdo num. 239 del pleno de dicha corporacion municipal de fecha
5 de octubre de 2018, por el que se aprobd de forma definitiva el presente convenio.

Y de otra parte, como copropietarios de los terrenos afectados por el presente
Convenio:

— D. Alejando de Blas Carbonero, mayor de edad, vecino de Segovia, con domicilio

enlacalle ............ , provisto de NIF n.° ............. , ¥ D.? Encarnacion Alonso

Alvaro, mayor de edad, vecina de Segovia, con domicilio en la calle .............. :

provistade NIFn.°............ , que actuan en su propio nombre y derecho.
EXPONEN:

PRIMERO.— Que D. Alejando de Blas Carbonero y D.2 Encarnacién Alonso Alvaro,
son propietarios de la parcela registral n.° 10.296 catastral n.° 66.413/01, sita entre la
Avenida Via Roma y la calle Camino de la Presa, con una superficie de 988 m?, que
linda con las citadas Avenida y calle, con la catastral 66.413/02 y con terrenos rusticos
municipales en la ribera del rio Eresma acondicionados como camino.

SEGUNDO.- La referida finca esta clasificada y categorizada como suelo urbano
consolidado y esta incluida, junto con parte de la parcela catastral 66.413/02, que
pertenece a otros propietarios, en la antigua Unidad de Intervencion n.° 7.13.— Puerta de
la Ciudad (margen izquierdo) de las delimitadas por el Avance del Plan Especial de las
Areas Histéricas de Segovia, aprobado por acuerdo Plenario de 31 octubre de 2014, que
propone para estos terrenos la ordenacién que figura en la ficha que se incorpora como
Anexo 1 al presente Convenio y cuyos aspectos fundamentales son los siguientes:

— Prevé la construcciéon de un nuevo edificio de uso residencial, adosado al
construido sobre la catastral 66.413/02, con cuatro plantas (PB+3) en la parte
en que se produce el referido adosamiento y tres plantas (PB+2) en la fachada
recayente a la Avenida Via Roma y la calle Camino de la Presa, con arreglo a la
Ordenanza NEG. La edificabilidad total para la Ul es de 2.216,20 m?c.

— El total de viviendas a construir se fija en veinte.

— El espacio no ocupado por la edificacién, tras la importante modificacion de
alineaciones que el Avance plantea tanto en la Avenida Via Roma como en
la calle Camino de la Presa, queda destinado a viario (de cesion obligatoria,
ex. Art. 70,b, RUCYL) y a espacio libre publico del sistema local (designado
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como EL-UC2-09, que, habida cuenta la clasificaciéon del suelo como urbanos
consolidado, habria de ser obtenido por expropiacién forzosa), con un total de
1.667,21 m? de suelo.

Durante el tramite de informacion publica a que fue sometido el referido Avance del
Plan Especial, los propietarios de los terrenos formularon una alegacion, cuya resolucion se
remitio a la conclusion de un Convenio de planeamiento y gestién en curso de negociacion
en aquellos momentos, cuyos resultados ya quedaron expresados en el texto del Plan que
fue objeto de aprobacion inicial y ahora en el presente instrumento.

TERCERO.—No se considera que la delimitacién de la antigua Unidad de Intervencién
n.°7.13.— Puerta de la Ciudad (margen izquierdo) formulada por el Avance del Plan Especial
de las Areas Histéricas, que incluia una parte de la parcela catastral 66.413/02, que se
encuentra construida con un bloque de 80 viviendas, sea necesaria para una adecuada
ordenacién de la zona y ni siquiera adecuada, sino que antes al contrario, dificultaria
en extremo la gestion urbanistica de la actuacién, pues exigiria una compleja actuacion
aislada de normalizacion perfectamente prescindible.

Por otro lado, el espacio libre publico del sistema local previsto en el referido Avance
(EL-UC2-09), por su dificultosa ubicacion (entre la rasante del puente de Via Romay la
rasante natural de la ribera del rio Eresma en que se prevé este espacio hay un desnivel
de entorno 10 metros) y su escasa superficie (531,50 m? segun el Avance, aunque en
realidad la superficie a la que otorga esa calificacion no llega a los 300 m?), tampoco se
considera adecuado pues no reuniria unas condiciones de calidad urbana aceptables vy,
ademas, obligaria al Ayuntamiento a su obtencion —habida cuenta la clasificacion del suelo
como urbano consolidado— mediante la aplicacion del instituto expropiatorio, lo cual, a la
vista de los ultimos justiprecios fijados judicialmente en la zona, seria muy oneroso para
este Ayuntamiento, y ello para obtener un suelo que, finalmente, se ha de insistir en ello,
no reune las condiciones mas adecuadas para el uso que para el mismo se pretendia.

Se plantea, en consecuencia, su sustitucion por un vial de 8 metros de anchura,
que, de un lado, permite una separacion adecuada la futura edificacion del puente sobre
la Avenida Via Roma, al que la actual esta virtualmente adosada, se elimina un espacio
absolutamente residual como el actual comprendido entre ambos elementos, todo ello sin
coste para el Ayuntamiento (ex. Art. 70,b, del RUCYL), ademas, se habilita un acceso a la
ribera del rio Eresma y al camino que por la misma transita en esa zona, mejorando asi
una zona de gran calidad urbana y ambiental.

Finalmente, se reducen el numero de plantas —para despejar la vista del Acueducto—
limitandolo a tres sobre la rasante de la Avenida Via Roma y la Calle Camino de la Presa.

Estos cambios y los aludidos en el Expositivo Segundo, ya quedaron reflejados en
la delimitacién de la Unidad de Intervencién 7.11.— Puerta de Segovia (margen izquierdo)
del documento del PEAHIS aprobado inicialmente (ficha de ordenacion que figura como
Anexo 2) y se recogerian ahora en el denominado Area de Ordenacion Especifica
7.04.— Via Roma c/v Calle de la Presa (ficha de ordenacién que figura como Anexo 3), por
los motivos que se indican en el Expositivo siguiente, ajustandose el nimero de viviendas
estimadas en el ambito por las razones que también alli se explican.

TERCERO BIS.— Como consecuencia de los informes sectoriales emitidos sobre el
PEAHIS, de las alegaciones formuladas frente al mismo o de nuevos planteamientos del
equipo técnico redactor, se han reconsiderado algunos criterios del Plan Especial, que han
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sido acogidos en el nuevo texto de este instrumento de planeamiento elaborado tras esa
tramitacién y que ha sido ratificado por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 8 de junio
de 2018. Concretamente los siguientes:

1.°) Para evitar confusiones terminolégicas y conceptuales con otros ambitos de
gestion y atendiendo a las indicaciones de alguno de los informes sectoriales
emitidos, se han suprimido las Unidades de Intervencion (Ul) y sustituido, segun
los casos, por otras denominaciones reflejadas en el Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn, como Actuaciones Aislada (Normalizacién, Expropiacion
y/o Urbanizacion) o Actuaciones Integradas (Unidades de Actuacion en Suelo
Urbano No Consolidado), o, en otros casos, como ocurre en el presente, por las
denominadas Areas de Ordenacién Especifica, en las que fundamentalmente se
incluyen aquellas antiguas Ul cuya ordenacion se ha establecido por Convenio
Urbanistico, las que tienen unas condiciones especificas para su desarrollo y las
incluidas en la Actuacion de Regeneracion Urbana delimitada por el PEAHIS.

2.°) La «ratio» o «modulo» para el célculo de numero de viviendas estimadas en
ambito de las Unidades de Intervencién y del propio Plan Especial del que
partian el Avance y el documento de aprobacion inicial del PEAHIS, era de
100/m?c/vivienda, mientras que en el nuevo documento ratificado el junio pasado
es de 90/m?c/vivienda, lo que determina que se modifique el nimero de viviendas
estimadas, que en la Unidad de Intervencion 7.11.eran 21 y ahora en el Area de
Ordenacion Especifica 7.04 son 24.

CUARTO.- El presente Convenio es un acto preparatorio del Plan Especial de las
Areas Histéricas, que propone la incorporacién al referido instrumento de la ordenacién
reflejada en el Anexo 3 al presente documento, cuyos aspectos fundamentales son los
siguientes:

— Se formulara una nueva delimitacion de la antigua Unidad de Intervencion
n.° 7.13.— Puerta de la Ciudad (margen izquierdo), delimitada por el Avance del
referido Plan Especial, excluyendo de la misma la parte de la parcela catastral
66.413/02 actualmente incluida, pues, como se ha indicado, la inclusiéon de
esta porcién de suelo no es precisa para una adecuada ordenacion de la zona
y dificultaria la gestion urbanistica de la actuacién, pues exigiria una compleja
normalizacién. También se incluira el espacio publico —de titularidad municipal—
existente entre la parcela catastral 66.413/01 y el puente de la Avenida Via
Roma (57,22 m?c), esto ultimo a los solos efectos de la ejecucion de las obras de
urbanizacion a que se aludira mas adelante. Esta nueva delimitacion de la Unidad
de Intervencion 7.13, ya quedé reflejada en el documento del PEAHIS que fue
objeto de aprobacioén inicial, figurando alli como Unidad de Intervencion 7.11.
(Anexo 2) y ésta se corresponde con el ahora denominado Area de Ordenacién
Especifica 7.04.— Via Roma c/v Calle de la Presa (Anexo 3).

— Construccién de un nuevo edificio de uso residencial exclusivamente sobre la
parcela catastral 66.413/01, con arreglo a la Ordenanza NEG, con un numero de
plantas maximo de tres (PB+2) a la rasante de la Avenida Via Roma y calle de la
Presa y una edificabilidad de 2.100 m?c.

— El total de viviendas a construir, se fija en veinticuatro.
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— El espacio no ocupado por la edificacion y sus patios necesarios (ELPat), sera
calificado como viario y sera objeto de cesién gratuita a este Ayuntamiento. Son
382,40 m? de suelo. La misma calificacién se otorgara al espacio de titularidad
municipal colindante de 57,22 m2.

— La urbanizacién del viario propuesto, que incluye el espacio objeto de cesion
(382,40 m?) y el espacio publico existente (57,22 m?), es decir, un total de
439,62 m?, sera costeada y ejecutada por los propietarios en cumplimiento del
deber legal que al respecto les incumbe, en los términos que se determine de
forma convenida con los Servicios Técnicos del Ayuntamiento de Segovia.

QUINTO.- Por otro lado, se debe tener en cuenta que, con la anterior propuesta, se
producira un incremento del aprovechamiento real de la finca (de los 1.875 m?c actuales a
los 2.100 m?c propuestos) y, por tanto, entraria en juego la previsiéon de los Arts. 17-2.°,a),
2.°,dela LUCYLYy 40, b), 2.°, del RUCyL para el suelo urbano consolidado, que establece
que cuando «una revision o modificacion del planeamiento incremente el aprovechamiento
real, solamente correspondera a los propietarios la suma del aprovechamiento real
anteriormente previsto mas el 90% del incremento», asi como también las contenidas en los
Arts. 20,b), de la LUCYLy en el Art. 41-1.°,c), del RUCYL, el primero de los cuales regula el
deber de «entregar a la Administracion actuante, con destino al correspondiente patrimonio
publico de suelo, los terrenos aptos para materializar el aprovechamiento que exceda del
correspondiente a los propietarios, libres de cargas de urbanizacioén», permitiendo que la
referida Administracion admita «que dichos terrenos se sustituyan por su equivalente en
efectivo o por la entrega de edificabilidad en un complejo inmobiliario: 1.° En actuaciones
de regeneracion y renovacion urbana, cuando el planeamiento justifique la inviabilidad de
reservar solares completos para la construccion de viviendas de proteccién publica; 2.° En
otro caso, previo convenio en el que se acredite que los terrenos no pueden destinarse
a la construccién de viviendas con proteccion publica». El precepto reglamentario, por su
lado establece como uno de los deberes de los propietarios en suelo urbano consolidado,
«cuando se incremente el aprovechamiento real, entregar a la Administraciéon actuante,
con caracter de cesion gratuita, el equivalente en efectivo del aprovechamiento que exceda
del correspondiente a los propietarios, con destino al correspondiente patrimonio publico
de suelo, y previamente al otorgamiento de la licencia urbanistica municipal».

Como quiera el presente Convenio es un acto preparatorio del futuro PEAHIS y
de su ejecucion, también es objeto del presente Convenio establecer la forma en que se
llevara a cabo la cesién del incremento del aprovechamiento.

SEXTO.- Con todo lo anterior, conforme a lo previsto en el Art. 72-5.° del RUCYL, la
ordenacién propuesta se orienta ala consecucion de los objetivos de la actividad urbanistica
publica recogidos en los apartados del Art. 5 de la misma norma que seguidamente se
relacionan:

— Art. 5,b), 3.% «El cumplimiento del derecho constitucional a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible para todas las personas, libre de ruido y
otras inmisiones contaminantes, y emplazada en un entorno urbano adecuado».

— Art. 5,b), 9.°: «La proteccién del patrimonio cultural y del paisaje, mediante
la conservacién y recuperacion de [...] los espacios urbanos relevantes,
los elementos y tipos arquitecténicos singulares y los demas bienes de interés
cultural».
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— Art. 5,b), 11.°. «La mejora de la calidad urbana, mediante normas que
favorezcan la continuidad y armonia del espacio urbano e impidan una
inadecuada concentracion de usos o actividades, o la abusiva repeticion de
soluciones urbanisticas».

— Art. 5,d): Propiciar «la participacion de la comunidad, representada por el
Ayuntamiento, en las plusvalias que genere la propia actividad urbanistica
publicax.

SEPTIMO.— En definitiva y en resumen, se trata de un Convenio Urbanistico, de
planeamiento y gestion, con los siguientes objetivos:

1.°) Ser un acto preparatorio del PEAHIS para establecer la ordenacion detallada de
la parcela registral 10.296, catastral 66.413/01, que permita construir sobre la
misma un edificio de 2.100 m?c y destinar la parte no destinada a uso privado y
una superficie colindante de titularidad municipal a viario publico que permita el
acceso al suelo rustico de la ribera del rio Eresma y al camino que por la misma
transita en esa zona.

2.°) Establecer los términos en que se producira la cesion del incremento de
edificabilidad operado.

OCTAVO.— La posibilidad de celebrar convenios de naturaleza especificamente
urbanistica estd consagrada, a nivel legislativo, en el articulo 94 de la LUCYL, que
permite a la Administracion suscribir convenios con los particulares «con la finalidad
de establecer condiciones detalladas para la ejecucion del planeamiento urbanistico, o
bien para la aprobacion, revision o modificacion de éste» (apartado 1.°), precepto que
ha sido desarrollado por los articulos 435 y ss del RUCYL, que ratifica la posibilidad de
celebrar convenios urbanisticos entre la Administracion y los particulares «para regular sus
relaciones en materia de urbanismo y colaborar para el mejor y mas eficaz desarrollo de
la actividad urbanistica», distinguiendo entre los denominados convenios de planeamiento
y de gestion (articulo 436 del RUCyL), segun su objeto sea «establecer condiciones
detalladas para la elaboracion, aprobacion, revision o modificacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico» (Art. 436-1.°), un cuyo caso son actos
preparatorios del instrumento de planeamiento a que se refieran y no pueden disminuir ni
limitar la plenitud de la potestad de planeamiento u otras publicas (Art. 437-3.°) o dicho
objeto sea «la ejecucion de los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento
urbanistico o para el desarrollo de la gestion urbanistica» (Art. 436-2.°).

El Art. 437-2.° del RUCYL ratifica estas previsiones, pues aunque sefala que «son
nulas de pleno derecho las estipulaciones contenidas en los convenios urbanisticos que
sean contrarias a las determinaciones de los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica vigente, o en general a la normativa urbanistica», concluye, sin embargo, que
«no obstante, los convenios pueden incluir entre sus objetivos la revision o modificacion
de los instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica vigentes».

El Art. 437-1.° del RUCYL recoge algunos limites materiales —de origen
jurisprudencial- a los que han de sujetarse los Convenios urbanisticos, de forma que no
pueden «limitar o eludir el ejercicio de las competencias urbanisticas que correspondan
a cada una de las Administraciones publicas que los suscriban» (letra a), ni «dispensar
del cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa urbanistica, incluidas las
determinaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico» (letra b), ni «establecer
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obligaciones o prestaciones adicionales o mas gravosas que los deberes urbanisticos
legales, sin el consentimiento de los propietarios afectados» (letra ¢, que no es sino la
transposicion autonémica de lo dispuesto en el Art. 9-8.° del TRLS/2015), ni, finalmente,
«permitir la percepcion por el Ayuntamiento de prestaciones en metalico o en especie
antes de la aprobacion definitiva del planeamiento correspondiente» (letra d).

Todos estos limites se respetan por el presente Convenio.
ESTIPULACIONES:

PRIMERA.— Nueva delimitacion de la antigua Unidad de Intervencion 7.13. y
su reflejo en el actual Area de Ordenacién Especifica 7.04. Se formulard una nueva
delimitacién de la antigua Unidad de Intervencion n.° 7.13.— Puerta de la Ciudad (margen
izquierdo), delimitada por el Avance del referido Plan Especial, excluyendo de la misma la
parte de la parcela catastral 66.413/02 actualmente incluida, pues, como se ha indicado,
la inclusién de esta porcién de suelo no es precisa para una adecuada ordenacién de
la zona vy dificultaria la gestion urbanistica de la actuacion, pues exigiria una compleja
normalizacién. También se incluira el espacio publico —de titularidad municipal- existente
entre la parcela catastral 66.413/01 y el puente de la Avenida Via Roma (57,22 m?c), esto
ultimo a los solos efectos de la ejecucién de las obras de urbanizacién a que se alude en
el expositivo Cuarta y en la estipulacion Cuarta. Esta nueva delimitacién de la Unidad de
Intervencién 7.13 del Avance, ya quedé reflejada en el documento del PEAHIS que fue
objeto de aprobacion inicial, figurando alli como Unidad de Intervencién 7.11 (Anexo 2) y
ésta se corresponde con el ahora denominado Area de Ordenacién Especifica 7.04.— Via
Roma c/v calle de la Presa (Anexo 3).

SEGUNDA.— Condiciones de ordenacion. ElI Ayuntamiento de Segovia se
compromete a incluir en el PEAHIS para la parcela 66.413/01 incluida en la Area de
Ordenacion Especifica 7.04. la ordenacion que se refleja en el Anexo 3, con las siguientes
magnitudes fundamentales:

— Suelo destinado a uso privado: 616 m>.

— Edificabilidad: 2.100 m?c. La superficie construida situada bajo la rasante de la
Avenida Via Roma y la Calle Camino de la Presa, no computara a efectos del
calculo de la edificabilidad cuando se destine a la dotacion obligatoria de plazas
de aparcamiento o a instalaciones del propio edificio.

— Uso: Residencial colectivo y compatibles.

— Numero maximo de plantas: PB+ 2 a la rasante de la Avda. Via Roma y C/ Camino
de la Presa.

— Numero de viviendas: 24.
— Ordenanza de aplicacion: NEG.

— Otras condiciones: Condiciones de urbanizacién a establecer por los Servicios
Técnicos.

— Suelo destinado a uso publico: 439,62 m?/suelo, para viario publico.
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Las previsiones de la presente Estipulacién, solo tendran el efecto de vincular a las
partes en cuanto a la iniciativa e impulso de tramitacién del procedimiento legalmente
establecido, sin que en ningun caso puedan disminuir ni limitar la plenitud del ejercicio de
las potestades de las Administraciones Publicas competentes, ni condicionar el tramite de
informacioén publica.

TERCERA.— Cesion de aprovechamiento. La mercantil propietaria/los propietarios
de los terrenos entregara/n al Ayuntamiento, en cumplimiento del deber legal de cesion
regulado los articulos 20, b), de la Ley de Urbanismo de Castilla 'y Leon y 41-1.°c), del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn y, por tanto, como cesién gratuita, el 10%
del incremento del aprovechamiento a que se refiere la clausula anterior, en los siguientes
términos:

— Cederan el equivalente en efectivo de 22,5 m?c de edificabilidad residencial.
— Momento de la cesion: Previamente al otorgamiento de la licencia urbanistica.

La valoracion del aprovechamiento se llevara a cabo por los Servicios Municipales
en el momento en que se vaya a producir.

CUARTA.— Ejecucion de las actuaciones de urbanizacion. La urbanizacion de los
terrenos destinados a viario descritos en el Expositivo Cuarto y en la documentacion grafica
del Anexo 3 a este Convenio (439,62 m?), sera costeada y ejecutada por los propietarios,
en cumplimiento del deber legal que al respecto les incumbe (ex. Art 70, a, del RUCYL),
en los términos que se determine de forma convenida con los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento de Segovia.

QUINTA.- Perfecciona miento e inscripcién en el Registro de la Propiedad. El presente
Convenio se perfecciona y obliga desde su formalizacién en documento administrativo,
sin perjuicio del derecho de cualquiera de las partes a solicitar su elevacion a escritura
publica, abonandose los gastos correspondientes por la parte que lo solicite.

SEXTA.— Naturaleza. El presente Convenio tendra a todos los efectos, naturaleza y
caracter juridico-administrativo, y las cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacion,
efectos y extincién seran competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman el presente documento los comparecientes, en
el lugar y fecha arriba indicados.

La Alcaldesa-Presidenta,
Clara Isabel Luquero de Nicolas

Alejandro de Blas Carbonero
Encarnacién Alonso Alvaro

Ante mi,
La Secretaria General,
Maria Eva Martin Minguela.
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ANEXOS AL CONVENIO
Anexo I: Ficha de la Unidad de Intervencién 7.13. (Avance).
Anexo IlI: Ficha de la Unidad de Intervencion 7.11 (Aprobado inicialmente).

Anexo llI: Ficha del Area de Ordenacion Detallada 7.04.
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